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Décentralisation - Réforme de I'Etat

Fiche n°3 — Projet de loi portant nouvelle organision territoriale de la
République

Ce projet de loi est sensé reprendre les deuxtprageloi déposés au Sénat le 10 avril 2013, a
savoir celui de mobilisation des régions pour leissance et I'emploi et de promotion de
'égalité des territoires, et l'autre de dévelopeaindes solidarités territoriales et de la
démocratie locale. Il est également sensé compkterdu 27 janvier 2014 de modernisation
de l'action publique territoriale et d’affirmatiodes métropoles. Il a connu plusieurs
rédactions.

Ce projet de loi renforce le pouvoir des régions po un développement équilibré des
territoires.

L'organisation territoriale reposera sur les régienles intercommunalités.

La régionne peut agir que dans les domaines de compéteeeta loi lui attribue. Aux
compétences actuelles s’ajouteront I'acces au legeriamélioration de I'habitat.

Elle acquiert le premier réle dans le soutien aveltdoppement économique. Elle adopte le
schéma régional de développement économique, datim et d’internationalisation qui
définit les orientations en matiere d’'aide aux eprises, de soutien a l'internationalisation et
d’aides a linvestissement immobilier et a linntiea des entreprises. Ce schéma est
approuve par le représentant de I'Etat.

Sur le territoire d’'une métropole, les orientatiossnt adoptées conjointement par la
meétropole concernée et la région ; a défaut d’atdarmétropole doit prendre en compte le
schéma régional.

La région est seule compétente pour définir leswég d’aides et pour décider de I'octroi des
aides aux entreprises dans la région. Elle estuge ollectivité a disposer d’'une compétence
de plein droit pour accorder des aides a des erdespen difficulté. Le projet de loi leve pour
les seules régions l'interdiction de participercapital des sociétés commerciales.

Il confere a la région le rbéle de soutien des pdesompétitivité.




La région est chargée d’élaborer le schéma régidimmhénagement et de développement
durable du territoire qui fixe les orientationsaségiques et les objectifs & moyen ou long
terme en matiere d'utilisation de l'espace et ddes domaines du logement, de
lintermodalité des transports, de la maitrise etla valorisation de I'énergie, de la lutte
contre le changement climatique, de la pollution’ae, de la prévention et de la gestion des
déchets. Il est approuvé par le représentant datltans la région.

Désormais les régions élaboreront uniguement ags sithémas qui seront prescriptifs.

La région est désignée chef de file dans le domdin¢éourisme. Elle élabore a ce titre le
schéma régional de développement touristique que fles objectifs stratégiques
d’aménagement, de développement et de promotionstioue. Les compétences dans le
domaine de la culture, du sport et du tourisme gmrtagées entre les communes, les
départements et les régions

Elle est chargée du plan régional de préventiotleegestion des déchets. Elle voit son role
renforcer en matiere de transports. Elle sera resgile des transports non urbains routiers a
compter du § janvier 2017 et pourra récupérer I'organisationlestfonctionnement des
transports scolaires a compter dliseptembre 2017 (transfert du département). Etiepére

la voirie relevant des départements ce qui renfeme role en matiére d’aménagement du
territoire.

Le projet de loi prévoit le transfert des collegdsdes autres compétences scolaires du
département vers la région a compter disdptembre 2017.

Elle définit le pouvoir réglementaire des régioe dernier s’exerce dans le cadre des
compétences qui lui sont dévolues par la loi. tlreéme prévu la possibilité pour un ou
plusieurs conseils régionaux de présenter des pitogs tendant a modifier ou a adapter des
dispositions Iégislatives ou réglementaires enetigwu en cours d’élaboration.

L’exposé des motifs mentionne que le Premier nimish annoncé un objectif de
regroupements pour obtenir une division par deubedenombre.

Le deuxiéme volet de ce projet de loi vise lesroammunalitésjui devront étre a I'échelle
des bassins de vie au service de projets de ierithes établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre (BP@vront passer de 5000 a 20 000
habitants. Un schéma départemental de coopératincommunale sera obligatoirement
arrété avant le 31 décembre 2015 dans tous lestdémmts. Ce schéma devra prendre en
compte la réduction du nombre de structures sylediacdans les domaines de I'eau potable,
de l'assainissement, des déchets, du gaz, detfiélex et des transports. Le préfet pourra
creer, modifier le périmétre ou fusionner tout ERCliscalité propre. Il pourra également
proposer une création, modification ou fusion nggvpe dans le schéma. La carte de
lintercommunalité sera achevée le 31 décembre 2016

L’exposé des motifs mentionne a juste titre la séité de donner aux intercommunalités
toute leur légitimé démocratique.

Le projet de loi supprime la clause de compéteraeigle de la région et du département
(rétablie par la loi du 27 janvier 2014) ce qui bowle quelque peu 'organisation territoriale.
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L’exposé des motifs indique que la réforme de Etees régions et des intercommunalités
permettra d’engager le débat sur les modalitésugpression des conseils départementaux a
I’horizon 2020, pour aboutir & une révision congi@innelle avant cette date.

Le projet de loi définit les délégations ou trantsfedle compétences des départements aux
meétropoles. Il définit les capacités d’interventides départements pour les solidarités
territoriales et humaines.

Au titre de I'amélioration de I'accessibilité desrgces a la population, le représentant de
'Etat dans le département élabore avec les EPf@&calité propre et aprés avis du conseil
régional et du conseil départemental, un schémaddiaration de I'accessibilité des services
au public sur le territoire départemental. Ce schééfinit pour six ans un programme
d’actions destiné a renforcer l'offre de servicesngl les zones présentant un déficit
d’accessibilité des services et comprend un pladéleloppement de la mutualisation des
services sur I'ensemble du territoire départemerntes « maisons de services au public »
remplacent les actuelles « maisons de servicescgubkt peuvent relever de I'Etat, ’'EPCI a
fiscalité propre ou d’organismes de droit privé rgéa d’'une mission de service public. Le
projet de loi permet la mise a disposition des oresde services au public de personnels des
collectivités territoriales. Afin de permettre upkis grande souplesse dans la gestion de ces
agents, les conditions de leur mise a dispositmmnont déroger au décret du 8 juin 2008. Un
fonds national de développement des maisons di&ss@u public sera créé.

Des dispositions sont prises pour lutter contifedeture numérique.

Le projet de loi offre la faculté de créer des bets uniques pour les aides et subventions
pour les usagers.

Un titre est consacré a la transparence et a [@omsabilité financieres des collectivités
territoriales.

Les dispositions relatives aux agents précisengéganties apportées aux fonctionnaires et
aux agents non titulaires transférés en vue ddistleur situation statutaire personnelle. Le
projet de loi renforce les droits des agents enamatle protection sociale complémentaire.

La compensation financiére des transferts de campés inscrits dans le projet de loi se fera
au « codt historique » d’exercice de ces compétepee I'Etat. La compensation financiere
des transferts de compétences s’opére, a titreipal par I'attribution d'imposition de toute
nature, dans des conditions fixées par la loi ni@nites.

MG le 9 juin
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